GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las PYMES y los autdnomos representan mas del 95% de las empresas
espaiiolas y son la fuente fundamental de creacién de empleo de la economia

nacional.

Los trabajadores auténomos y las pequefias y medianas empresas estan
viéndose especialmente afectados por la crisis econdmica por la que atraviesa
nuestro pais. Solo en el mes de junio de 2009 el nimerc de autdonomos
afiliados a la Seguridad Social se redujo en 5.814 personas, y la creacion de
empresas disminuyo un 24,5% en el mes de abril. Segln las encuestas
publicadas por asociaciones del sector, la crisis por la que atraviesa la
economia espafola afecta al 90% de los auténomos, y el 83%de los mismos

considera que su negocio va mal.

Ademas de las consecuencias derivadas de la caida de la actividad general y
de la contraccién de la inversidn y del consumo, los auténomos y las PYMES
estan atravesando graves dificultades para obtener financiacion. Asi, el 80% de
las PYMES que acudieron a una entidad para solicitar crédito tuvieron

problemas para obtenerlo.

El exceso de endeudamiento de las Administraciones Publicas esta
provocando el estrangulamiento financiero de familias y PYMES. En abril de
2008, el crecimiento interanual del crédito a las empresas ascendia al 12,1%, el
crédifto a las familias crecia al 9,6%, mientras que la financiacion a la
Administracién caia a un ritmo del -1,4% anual. En solo un afio la situacion se
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ha invertido, y mientras que la financiacion a Administraciones Publicas
aumenta un 26,2%, el crédito a empresas sélo crece un 6%, y a familias un
1,6%.

A estas dificultades de acceso al crédito se suman los retrasos en el pago de
clientes tanto particulares como Administraciones Publicas. Este problema de
morosidad de los clientes de PYMES y Autdénomos esta siendo especialmente
acuciante en estos momentos de restriccion del crédito, y esta obligando a
miles de pequefias empresas y autdbnomos a despedir a trabajadores o a

interrumpir su actividad.

Las Administraciones Pulblicas pagan a sus proveedores con un retraso medio
de 98 dias. La cantidad media de deuda de [as Administraciones Publicas con
PYMES y auténomos asciende a 40.000 millones de euros. Una de cada cuatro

quiebras empresariales se debe a la morosidad de las AAPP,

Por ello, el Congreso de los Diputados, a instancias del Grupo Parlamentario
Popular, aprobé una Proposicién no de Ley relativa a las medidas fiscales para
mejorar la liquidez de PYMES y autobnomos el 21 de abril de 2009 que
pretendia reducir ta carga fiscal de las PYMES vy los autdbnomos que no cobren
sus facturas, permitiéndoles que no tributen en el Impuesto sobre el Valor
Anadido por las facturas pendientes de cobro, modificando la normativa

tributaria dentro de los limites permitidos por la legislacion comunitaria.

A pesar del tiempo transcurrido desde entonces, el Gobierno no ha cumplido el
mandato de esta Camara para proceder al cambio de la Ley sobre el IVA. Por
ello, se promueve directamente a través de esta proposicion la reforma de la
Ley reguladora del IVA, en uso de la iniciativa legislativa que corresponde al
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Congreso de los Diputados, para fransformar ese mandato en norma de

obligado cumplimiento.

El apartado 2 del articulo 10 de la Sexta Directiva del Consejo, que regula el
sistema comun del VA, establece expresamente que “los Estados miembros
estaran facuitados para disponer que el impuesto sea exigible, por lo que se
refiere a ciertas operaciones o ciertas categorias de sujetos pasivos, como

plazo maximo en el momento del cobro del precio”.

Teniendo en cuenta que las PYMES y autdbnomos pueden ser considerados
como ciertas categorias de sujetos pasivos, y que, en consecuencia, |0s
Estados Miembros estan facultados para permitir que el impuesto no sea
exigido hasta el momento del cobro, no existe ninglin impedimento para llevar a
cabo esta modificacion legislativa, mas aun cuando ha sido solicitada por

unanimidad por €l Pleno del Congreso de los Diputados.

Por ello, la presente Proposicién de Ley modifica la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, con el fin de eximir a PYMES y
auténomos de la obligacion de tributar por IVA por las facturas no cobradas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la

siguiente Proposicion de Ley:

Articulo tUnico. Devengo del impuesto a PYMES y auténomos en el

momento del cobro del precio.

CRA. DE SAN JERONIMO, 40 - 2,° - 28071 - MADRID 4
TELEF. 91 390 60 00 - EXTS. 6667, 6668, 6697 - FAX: 91 420 25 16



GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO

Se modifica el apartado 2 del articulo 75 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del impuesto sobre el Valor Afadido, con la siguiente redaccion:

((2'

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en las operaciones
sujetas a gravamen que originen pagos anticipados anteriores a la
realizacion del hecho imponible, y en las operaciones sujetas a
gravamen cuyos sujetos pasivos se encueniren en la categoria de
empresas de reducida dimensién en los términos del articulo 108 del
Real Decreto Legislativo 4/2004, de § de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, o bien en la
categoria de trabajadores auténomos en los términos del articulo 1 de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo autonomo, el
impuesto se devengara en el momento del cobro total o parcial def

precio por los importes efectivamente percibidos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las entregas de

bienes comprendidas en el articulo 25 de esta Ley.

Disposicion adicional Gnica.

El Gobierno, en el plazo méximo de fres meses desde la entrada en vigor de la

presente Ley, aprobara las modificaciones reglamentarias necesarias para su

desarroflo.

Disposicién derogatoria tnica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan

a lo establecido en la presente Ley.
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Disposicién final unica

La presente Ley entraré en vigor en el ejercicio siguiente al de su aprobacion
por las Camaras”
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

E! Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente
Proposicion de Ley, de modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, para permitir a las PYMES y autdénomos
no tributar por el IVA de las facturas no cobradas.

Madrid, 8 de octubre de 2009

+1K
Fdo.: Soraya SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
PORTAMOZ
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MEDIDAS PROPUESTAS POR EL PP EN FAVOR DE LAS PYMES Y LOS

OBJETIVO

AUTONOMOS

MEDIDA

Reducir el tipo def Impuesto sobre Sociedades al 20% para las PYMES,

:SITUACI()N‘

RECHAZADO Y
Ampliar la condicion de PYME, a efectos de tributacion en ef Impuesto | PENDIENTE DE NUEVO
sobre Sociedades, de 8 a 12 millones de euros de facturacion. DEBATE
Establecer una reduccion del 20 por 100 del rendimiento neto positivo
declarado en el IRPF por los contribuyentes autébnomos que ejerzan
. Bajar los actividades econémicas cuyo importe neto de la cifra de negocios para REGISTRADO
impuestos e el conjunto de ellas sea inferior a 5 millones de euros.
incentivar la
actividad i i i ) isti i
Aplicar el tipo super reduf:’ldo del lva (4%) a sector turistico (Hosteleria REGISTRADO
restauracion y transporte de personas)
Aplicar el tipo de IVA reducido a determinados servicios intensivos en
mano de obra como los de pintura, fontaneria, electricidad y carpinteria
prestados en viviendas particulares, excluidos los materiales que forman REGISTRADO
parte significativa del valor del suministro; de acuerdo con la normativa
comunitaria.
_ Ajustar los o o L RECHAZADO POR
impuestos ala | Eliminar la subida de impuestos propuesta y adaptar la tributacion por
caida de la modulos a las nuevas condiciones derivadas de la crisis econémica PSOE PENDIENTE DE
. NUEVO DEBATE
actividad
Reducir los elevados niveles de déficit publico, evitando asi que las
Facilitar el emisiones masivas de deuda de las Administraciones Publicas
.._|imposibiliten la capacidad de financiacion del sector privado, en especial REGISTRADO
acceso al crédito X -
de las PYMES y los auténomos, y agilizando el proceso de
reestructuracion y saneamiento del sector financiero.
Incentivar la
creacion de Reducir de forma permanente en d_os punto_s la cotizacién empresarial a REGISTRADO
empleoy la la Seguridad Social.
itividad

Igualar el trato

por cuenta ajena, proponiendo que al interrumpir su actividad por

Igualando el trato a las trabajadoras por cuenta propia al las trabajadoras

de las maternidad y haber disfrutado del periodo de descanso correspondiente, RECHAZADO POR
trabajadoras |vuelvan a incorporarse a una actividad por cuenta propia disfrutando del PSOE
autonomas derecho a percibir una bonificacion del 100% de la cuota por
contingencias comunes durante un periodo de 48 meses.
Aumentar las
oportunidades Aumentan_dp en2mill. de € Ia'dotauor'\ de las ayudas y subvencion para RECHAZADO POR
de la la promocion del empleo autonomo dirigida en especial del autoempleo PSOE
trabajadoras para mujeres.
auténomas
Crear una nueva linea de crédito ICO dotada con 5.000 millones de euros Pé:glz?‘ﬁ[EMBE
para la financiacion dfof;:spsgic;zr;e;risggdeg:'teosde las Corporaciones CUMPLIMIENTO POR EL
Combatir la GOBIERNO
morosidad de Velar por el cumplimiento de lo establecido en la Ley de medidas de
. R . . APROBADA.
los clientes | lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y en la Ley de
. . . A . PENDIENTE DE
Contratos del Sector Publico evitando asi retrasos y otras situaciones de APLICACION POR EL
abuso en las operaciones comerciales que estan afectando a miles de
B R . GOBIERNO
Pequerias y Medianas empresas y autébnomos.
APROBADA
Permitir que las PYMEs y los auténomos no tributen por IVA por las PROPOSICION. No. .DE
facturas pendientes de cobro LEY / en tramitacion
como PROPOSICION DE
LEY
Reducir los
efectos de la - . .
moro;)idad de Elevar el coeficiente de deduccién en el Impuesto sobre Sociedades por
los clientes pérdidas por insolvencias de clientes del 1% al 3% del saido de deudores
a final del ejercicio, eliminar las trabas administrativas innecesarias en la RECHAZADO POR

devolucién mensual del IVA, siempre que no afecte al sistema de lucha
contra el fraude y permitir que los auténomos que tributan en el IRPF por

el método de estimacion objetiva y mantengan saldos deudores al final
del periodo impositivo puedan reducir su tributacion.

PSOE Y PENDIENTE DE

NUEVO DEBATE




